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Flachenneuinanspruchnahme in Bayern -
Statistischer Uberblick

Die Flachenneuinanspruchnahme von Siedlungs- und Verkehrsflachen in Bayern fur das Jahr 2025
lag bei 8,0 Hektar (ha) pro Tag. Somit ist erneut ein Rickgang im Vergleich zum Vorjahr mit 9,8 ha
pro Tag zu verzeichnen.

Bei Bemuhungen zur Reduzierung der Neuinanspruchnahme von Flachen fur Siedlungs- und Ver-
kehrszwecke muss berlcksichtigt werden, woflr die Flachen genutzt werden sollen. Auch im Jahr
2025 entfallen die hochsten Zuwachse auf die Industrie- und Gewerbeflachen (ca. 1.760 ha), unter
die auch die Freiflachen-Photovoltaik (FF-PV) subsummiert wird. Der Anteil der Freiflachen-Photo-
voltaik an der Neuinanspruchnahme ist mit 42 % im Jahr 2025 nochmals hoher als in den Vorjah-
ren (Anteil 2024: 38 %, Anteil 2023: 33 %, Anteil 2022: 22 %, Anteil 2021: 14 %), wenngleich der
absolute Wert im Vergleich zu den beiden Vorjahren rlcklaufig ist (2025: ca. 1.200 ha, 2024: ca.
1.400 ha, 2023: ca. 1.500 ha). Der Anteil der Flachenneuinanspruchnahme fur Wohnbauflachen mit
ca. 900 ha im Jahr 2025 reduziert sich hingegen weiter (2024: ca. 1.200 ha) und weist damit den
niedrigsten Wert seit 2015 auf. Fir den Zeitraum 2016 — 2025 nimmt der Flachenbedarf fir Woh-
nen mit knapp 40 % jedoch nach wie vor den grof3ten Teil der Flachenneuinanspruchnahme ein.

Die Flachenneuinanspruchnahme in ha pro Tag errechnet sich aus der Zunahme der Siedlungs- und
Verkehrsflache. Diese entspricht nicht der tatsachlich versiegelten Flache. Erhebungen des Baye-
rischen Landesamts fur Umwelt haben ergeben, dass der Anteil versiegelter Flachen an der Sied-
lungs- und Verkehrsflache in etwa bei 50 % liegt. Zu der vom Bayerischen Landesamt fur Statistik
erhobenen Siedlungs- und Verkehrsflache zahlen Wohnbauflachen, Industrie- und Gewerbeflachen
ebenso wie Verkehrsflachen, aber auch Sport-, Freizeit- und Erholungsflachen, Versorgungsan-
lagen oder Friedhofe. Auch Freiflachen wie Hausgarten und Sportplatze sowie Parks oder Frei-
flachen-Photovoltaikanlagen flieRen bei Neuanlage in die bayerische Flachenneuinanspruchnah-
me ein. Negative Werte sind gleichbedeutend mit einer Flachenrlckgewinnung, jedoch meist auf
Korrekturen im Datenbestand zurtckzufthren.

Um den aktuellen Herausforderungen wie dem Bedarf an neuem Wohnraum, Starkung der Wirt-
schaft oder der Umsetzung der dezentralen Energiewende zu begegnen, lasst sich die Neuinan-
spruchnahme von Flachen nicht ganzlich vermeiden. Durch vorausschauende sowie moglichst effi-
ziente und multifunktionale Planung kann diese jedoch maf3geblich gesenkt werden.

WeiterfUhrende Informationen zur Bayerischen Flachensparoffensive sowie zur Flachenstatistik
finden Sie auf der Webseite der Flachensparoffensive.

(II} www flaechensparoffensive.bayern/wissen/flaechenstatistik / >

* Umestellung der Erhebungssystematik im Jahr 2015, Vergleich der Daten mit vorangegangenen Jahren nur
eingeschrankt moglich.


https://www.flaechensparoffensive.bayern/wissen/flaechenstatistik/

» Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache in Bayern pro Tag (1980 - 2026) in ha
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Unter der Flachennutzung versteht man die Art und Weise, wie der Mensch Flache in
Anspruch nimmt. Sie zeigt also, welche Funktion eine Flache hat und wie sie genutzt wird.
Hauptarten der Flachennutzung sind Flachen fur Siedlung, Verkehr, Vegetation (z. B. land-
wirtschaftliche Flache und Waldflache) sowie Gewasserflachen.




» Siedlungs- und Verkehrsflache am 31.12.2025 nach Regionen

Main-Rhon (3) Anteil in %
Bayern 12,4
Verdichtungsraum 26,1
Léandlicher Raum 10,8
Raum mit besonderem
Handlungsbedarf 1.4

Oberpfalz-
Nirnberg (7) Nord (6)

Westmittel-
franken (8)

Regensburg (11)

Donau-Wald (12)

Landshut (13)

Stdost-
oberbayern (18)

Allgéu (16) Oberland (17)

Anteil an der gesamten Bodenflache in %

bis unter 10,0 10,0 bis unter 12,0 14,0 bis unter 16,0 16,0 und mehr
(2 x vorhanden) (7 x vorhanden) (3 x vorhanden) (2 x vorhanden)

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik

Die Flachenneuinanspruchnahme (oft als Flachenverbrauch benannt) bezeichnet die Um-
wandlung von Freiflache in Siedlungs- und Verkehrsflache. Sie misst, wie viel Bodenflache
jahrlich fur Siedlungs- und Verkehrszwecke neu beansprucht wird.




» Flachenverbrauch 2016 — 2025 in ha mit Anteil Freiflachen-Photovoltaik nach Regionen

Flachenverbrauch Anteil

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik

Die Kartendarstellung mit den Kreisdiagrammen veranschaulicht, dass Uber die letzten
10 Jahre insgesamt ein hoher Anteil der Flachenneuinanspruchnahme auf die Nutzungsart
Freiflachen-Photovoltaik entfiel. Auch die starken regionalen Unterschiede sind zu sehen.




» Flachenverbrauch 2026 in ha mit Anteil Freiflachen-Photovoltaik nach Regionen
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Negative Werte beim Flachenverbrauch konnen durch notwendige Korrekturen der Ver-
messungsverwaltung zur Gewahrleistung der Datenaktualitat entstehen und sind in der
Regel lokal begrenzt. Hierzu zahlen u.a. Wegekorrekturen, wenn beispielsweise landwirt-
schaftlich genutzte Wege nicht mehr bendtigt werden und nun als landwirtschaftliche Fla-
che genutzt werden. Diese Korrekturen flhren dazu, dass die Wege, die zuvor Teil der
Siedlungs- und Verkehrsflache waren, jetzt zur Landwirtschaftsflache zahlen.




Oberbayern

Die unterschiedlichen raumlichen Voraussetzungen im Regierungsbezirk Oberbayern spiegeln sich in
der Neuinanspruchnahme von Flachen wider: In den Alpengebieten der Region Oberland sowie in
der Region Sudostoberbayern sind die Anteile des Flachenverbrauchs fur Freiflachen-Photovoltaik mit
am geringsten. Die Region Munchen zahlt bayernweit zu den Regionen mit den hochsten Flachenver-
brauchswerten im Zeitraum von 2016 bis 2025, weist jedoch gleichzeitig im Jahr 2025 die niedrigsten
Zahlen der Wohnflache pro Einwohner auf. Zudem lasst sich in Oberbayern ein interessanter Effekt be-
obachten: Sport-, Freizeit- und Erholungsflachen weisen 2025 einen negativen Verbrauch auf. Nach An-
gaben der Vermessungsverwaltung wurden im Jahr 2025 die Flachen fur Grinanlagen Uberpruft und
zum Teil zu Wald und Geholz korrigiert. Der Riuckgang der Neuinanspruchnahme gegenudber dem Vor-
jahr lasst sich daher groftenteils durch notwendige Korrekturen begrinden (siehe Infobox auf S. 6).

» Statistische Daten zur Flacheninanspruchnahme (Planungsregion)

31.12.2025 2016 bis 2025
Planungs- Gesamt- Ein- Bevélk- | Wohn- Flachenneuinanspruchnahme
region flache wohner rungs- fliche
dichte

km? Anzahl | Einw./km? = mZ/Einw. ha ha/Tag | m?/Einw. ha/1.000 ha FF-PV

Gesamtfl. in ha

Ingolstadt 2.848 | 507.289 178 53 1.806 0,5 35,6 6,3 427
Miinchen 5.501 | 2.963.183 539 45 3.916 11 13,2 71 354
Oberland 3955 | 455596 115 53 1.326 0.4 29,1 34 62
Siidost-OBay. 5.225 841.158 161 53 2.838 0.8 33,7 5,4 171

» Siedlungs- & Verkehrsflache (Stand 31.12.2025)
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Negative Werte sind gleichbedeutend mit einer Flachenriickgewinnung
innerhalb der betreffenden Nutzungsart, diese ist in vielen Féllen auf Korrektu-
ren im Datenbestand der Vermessungsverwaltung zuriickzufiihren.

2021



Niederbayern

Die Flachenneuinanspruchnahme in Niederbayern ist im Jahr 2025 gegenuber dem Vorjahr angestie-
gen. Die Zunahme ist vor allem im Bereich der Industrie- und Gewerbeflachen zu verzeichnen. Grund
hierfur ist u.a. die Errichtung des Hochvoltbatterie-Standorts Irlbach-StralRkirchen. Daneben ist die Zu-
nahme gezielt bei Freiflachen-Photovoltaikanlagen zu erkennen: Etwa 45 % der gesamten Zunahme
entfiel im Jahr 2025 auf Freiflachen-Photovoltaikanlagen. Beide Planungsregionen im Regierungsbe-
zirk Niederbayern gehoren zu den drei Regionen mit dem hochsten absoluten Verbrauchswert fur Frei-
flachen-Photovoltaikanlagen. Die Region Donau-Wald weist bayernweit sowohl den hochsten Flachen-
verbrauchswert 2025 insgesamt sowie fur Freiflachen-Photovoltaik als auch weiterhin den hochsten
Wert der Wohnflache pro Einwohner auf.

» Statistische Daten zur Flacheninanspruchnahme (Planungsregion)

31.12.2025 2016 bis 2025
Planungs- Gesamt- Ein- Bevolk- | Wohn- Flachenneuinanspruchnahme
region flache wohner rungs- fliche
dichte

km? Anzahl | Einw./km? | m?/Einw. ha ha/Tag | m?/Einw. ha/1.000 ha FF-PV

Gesamtfl. in ha

Donau-Wald 5689 | 677462 19 58 4533 1.2 66,9 8.0 824
Landshut 3.767 478.746 127 56 3.084 0.8 64,4 8.2 558

Datenquellen: Bayerisches Landesamt fir Statistik, Bayerisches Landesamt fiir Umwelt

» Siedlungs- & Verkehrsflache (Stand 31.12.2025) » Flichenneuinanspruchnahme zu

Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache an der SIBd|UﬂQSZWEUkEﬂ
Gesamtflache in Prozent Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache in ha
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<10 10 bis < 20 30 bis < 40 40 oder > innerhalb der betreffenden Nutzungsart, diese ist in vielen Fallen auf Korrektu-
ren im Datenbestand der Vermessungsverwaltung zurtickzufiihren.



OberpFalz

Im Regierungsbezirk Oberpfalz ist die Flachenneuinanspruchnahme im Jahr 2025 gegenlber dem Vor-
jahr leicht gesunken. Hierzu tragen zum Teil weitere Korrekturen der Wegeflachen bei. Im Zeitraum von
2023 bis 2024 hatten sich die Werte fur die Flachenneuinanspruchnahme fast halbiert, was insbeson-
dere auf deutlich geringere Neuinanspruchnahmen von Industrie- und Gewerbeflachen zurickzufihren
war. 2025 ist wieder ein Anstieg der Flachenneuinanspruchnahme fur Industrie- und Gewerbeflachen
zu verzeichnen. In beiden Planungsregionen liegt der Flachenverbrauch in etwa auf dem Vorjahres-
niveau. In der Region Regensburg ist mehr als die Halfte des Flachenverbrauchs auf die Freiflachen-

Photovoltaik zurlckzufthren.

» Statistische Daten zur Flacheninanspruchnahme (Planungsregion)

31.12.2025 2016 bis 2025
Planungs- Gesamt- Ein- Bevolk- Wohn- Flachenneuinanspruchnahme
region flaiche wohner rungs- fliche
dichte

Anzahl | Einw./km? = mZ/Einw. ha ha/Tag | m?/Einw. ha/1.000 ha FF-PV

Gesamtfl. in ha

Oberpf. Nord 5.285 501.360 95 56 2.951 0.8 58,9 56 641
Regensburg 5.214 718.769 138 55 2.240 0.6 31,2 4,3 672

» Siedlungs- & Verkehrsflache (Stand 31.12.2025)
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Negative Werte sind gleichbedeutend mit einer Flachenriickgewinnung
innerhalb der betreffenden Nutzungsart, diese ist in vielen Fallen auf Korrektu-
ren im Datenbestand der Vermessungsverwaltung zurtickzufiihren.



Oberfranken

Im Jahr 2025 ist der Flachenverbrauch im Regierungsbezirk Oberfranken stark gesunken. Dies liegt
zum einen an sehr niedrigen Flachenverbrauchswerten fur die Bereiche Wohnbau (Wert im Vergleich
zum Vorjahr fast halbiert) und Industrie- und Gewerbe (Wert im Vergleich zum Vorjahr annahernd auf
ein Drittel reduziert). Zum sehr niedrigen Flachenverbrauchswert tragen allerdings auch Wegekorrek-
turen in hohem Umfang sowie eine FlachenUberprifung der Sport-, Freizeit- und Erholungsflache mit
Korrektur vor allem zu Wald und Gehdlz bei.

» Statistische Daten zur Flacheninanspruchnahme (Planungsregion)

31.12.2025 2016 bis 2025
Planungs- Gesamt- Ein- Bevolk- Wohn- Flachenneuinanspruchnahme
region flaiche wohner rungs- fliche
dichte

Anzahl | Einw./km? = mZ/Einw. ha ha/Tag | m?/Einw. ha/1.000 ha FF-PV

Gesamtfl. in ha

Oberfr.-Ost 3.618 459168 127 56 1.922 0.5 419 53 476
Oberfr.-West 3.675 596.716 162 55 1.781 0.5 29,8 4.8 587

Datenquellen: Bayerisches Landesamt fiir Statistik, Bayerisches Landesamt fir Umwelt

» Siedlungs- & Verkehrsflache (Stand 31.12.2025) » Flichenneuinanspruchnahme zu

Anteil der Siedlungs- und Verkehrsfldche an der SIBd|UﬂQSZWEUkEﬂ
Gesamtflache in Prozent Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache in ha
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Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik Quelle: Bayerisches Landesamt fir Statistik
Negative Werte sind gleichbedeutend mit einer Flachenriickgewinnung

<10 10 bis < 20 30 bis < 40 40 oder > innerhalb der betreffenden Nutzungsart, diese ist in vielen Fallen auf Korrektu-
ren im Datenbestand der Vermessungsverwaltung zurtickzufiihren.
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MitGelfranken

Im Vorjahresvergleich haben sich die Werte fur die Flachenneuinanspruchnahme im Regierungsbezirk
Mittelfranken fast halbiert. Die Flachenneuinanspruchnahme im Bereich Wohnbau ist mit ca. 65 ha im
Jahr 2025 bayernweit die Niedrigste. Hierbei ist jedoch die Gesamtflache Mittelfrankens zu bertcksich-
tigen, welche mit Oberfranken (Zunahme Wohnbauflache ca. 75 ha) vergleichbar ist. Auch die Flachen-
neuinanspruchnahme fur Industrie- und Gewerbe mit ca. 170 ha im Jahr 2025 hat sich im Vergleich
zum Vorjahr deutlich reduziert. Im bayernweiten Vergleich weist der Verdichtungsraum Nurnberg wei-
terhin geringe Werte bei der Wohnflache pro Einwohner auf.

» Statistische Daten zur Flacheninanspruchnahme (Planungsregion)

31.12.2025 2016 bis 2025
Planungs- Gesamt- Ein- Bevolk- Wohn- Flachenneuinanspruchnahme
region flaiche wohner rungs- fliche
dichte

Anzahl | Einw./km? = mZ/Einw. ha ha/Tag | m?/Einw. ha/1.000 ha FF-PV

Gesamtfl. in ha

Nirnberg 2.934 | 1.372.299 468 48 1.678 0.5 12,2 57 27
WestMFr 4.309 423.215 98 56 2.275 0.6 53,7 53 704

» Siedlungs- & Verkehrsflache (Stand 31.12.2025)

Anteil der Siedlungs- und Verkehrsfldche an der
Gesamtflache in Prozent
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Datenquellen: Bayerisches Landesamt fiir Statistik, Bayerisches Landesamt fir Umwelt

» Flachennevinanspruchnahme zu
Siedlungszwecken

Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache in ha
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Negative Werte sind gleichbedeutend mit einer Flachenriickgewinnung
innerhalb der betreffenden Nutzungsart, diese ist in vielen Fallen auf Korrektu-
ren im Datenbestand der Vermessungsverwaltung zurtickzufiihren.



UnGerfranken

In Unterfranken ist im Jahr 2025 im Vergleich zum besonders niedrigen Vorjahreswert ein deutlicher
Anstieg der Flachenneuinanspruchnahme auf ca. 190 ha zu verzeichnen. Dies ist auf einen im Vergleich
zum Vorjahr geringeren Umfang an Korrekturen bei Wegen sowie Sport-, Freizeit- und Erholungsfla-
chen zurlckzufuhren. Gleichzeitig sinken aber auch die Flachenneuinanspruchnahmen in den Bereichen
Wohnbau, Industrie- und Gewerbe inklusive Freiflachen-Photovoltaik. Im bayernweiten Vergleich ergibt
sich so der zweitniedrigste Flachenverbrauchswert nach Oberfranken.

» Statistische Daten zur Flacheninanspruchnahme (Planungsregion)

31.12.2025 2016 bis 2025
Planungs- Gesamt- Ein- Bevolk- Wohn- Flachenneuinanspruchnahme
region flaiche wohner rungs- fliche
dichte

Anzahl | Einw./km? = mZ/Einw. ha ha/Tag | m?/Einw. ha/1.000 ha FF-PV

Gesamtfl. in ha

Bay. Untermain 1.477 370.192 251 54 386 0.1 10,4 2,6 10
Main-Rhén 3.992 | 433.389 109 56 802 0,2 18,5 2,0 440
Wiirzburg 3.061 511.125 167 54 1.325 0.4 25,9 4,3 238

Datenquellen: Bayerisches Landesamt fiir Statistik, Bayerisches Landesamt fiir Umwelt

» Siedlungs- & Verkehrsflgche (Stand 31.12.2025) » Flichenneuinanspruchnahme zu
Anteil der Siedlungs- und Verkehrsfldche an der SIBd|UﬂQSZWEUkEﬂ
Gesamtflache in Prozent Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache in ha
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Negative Werte sind gleichbedeutend mit einer Flachenriickgewinnung
<10 10 bis < 20 30 bis < 40 40 oder > innerhalb der betreffenden Nutzungsart, diese ist in vielen Fallen auf Korrektu-
ren im Datenbestand der Vermessungsverwaltung zurtickzufiihren.



Im Regierungsbezirk Schwaben ist die Flachenneuinanspruchnahme 2025 auf den niedrigsten Wert
seit 2015 gesunken. Zum Teil tragen Korrekturen der sonstigen Siedlungsflache hier bei. Im Gemein-
degebiet Flssen wurden Flachen im Bereich Hohes Schloss und des angrenzenden Baumgartens (zu-
vor Flachen besonderer funktionaler Pragung) neu bewertet und nun korrekt teilweise als Sport-, Frei-
zeit- und Erholungsflache sowie als Wald und Gehdlz erfasst. In den Werten fur den Flachenverbrauch
durch Freiflachen-Photovoltaik werden auch hier die unterschiedlichen raumlichen Voraussetzungen der
Planungsregionen deutlich. Die Region Augsburg weist bayernweit den drittniedrigsten Wert der Fla-
chenneuinanspruchnahme fur Freiflachen-Photovoltaik 2025 auf. Wie in den Verdichtungsraumen Mun-
chen und Ndrnberg zeigt der Verdichtungsraum der Region Augsburg ebenfalls niedrige Werte bei der

Wohnflache pro Einwohner.
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Statistische Daten zur Flacheninanspruchnahme (Planungsregion)

31.12.2025 2016 bis 2025
Planungs- Ein- Bevélk- Flachenneuinanspruchnahme

region wohner rungs-
dichte

km? Anzahl | Einw./km? | m?/Einw. ha ha/Tag | m?/Einw. ha/1.000 ha FF-PV

Gesamtfl. inha

Allgdu 3349 494.083 148 52 1.892 0,5 38,3 5,6 92

Augsburg 4.065 | 936.580 230 49 2.057 0,6 22,0 5,1 247

Donau-lller 2578 = 505.173 196 52 2.032 0,6 40,2 79 359

»»

Siedlungs- & Verkehrsflache
(Stand 31.12.2025)

Donau-Ries

Anteil der Siedlungs- und
Verkehrsflache an der

Gesamtflache in Prozent Dillingen-

a.d.Donau

Aichach-
Friedberg

G[inzburg Augsburg

Neu-
Ulm

Unterallgau

Viemmingen

Kaufbeuren

Kem/pten
(Allgdu)

Ostallgdu
Oberallgau

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik
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Datenquellen: Bayerisches Landesamt fiir Statistik, Bayerisches Landesamt fiir Umwelt
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Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik

Negative Werte sind gleichbedeutend mit einer Flachenriickgewinnung
innerhalb der betreffenden Nutzungsart, diese ist in vielen Fallen auf Korrektu-
ren im Datenbestand der Vermessungsverwaltung zurtickzufiihren.
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Diese Druckschrift wird im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit der Bayerischen Staats-
regierung herausgegeben. Sie darf weder von Parteien noch von Wahlwerbern oder
Wahlhelfern im Zeitraum von fiinf Monaten vor einer Wahl zum Zwecke der Wahl-
werbung verwendet werden.

Dies gilt fiir Landtags-, Bundestags-, Kommunal- und Europawahlen. Missbrauchlich

ist wahrend dieser Zeit insbesondere die Verteilung auf Wahlveranstaltungen, an
Informationsstanden der Parteien sowie das Einlegen, Aufdrucken und Aufkleben von
parteipolitischen Informationen oder Werbemitteln. Untersagt ist gleichfalls die Wei-
tergabe an Dritte zum Zwecke der Wahlwerbung. Auch ohne zeitlichen Bezug zu einer
bevorstehenden Wahl darf die Druckschrift nicht in einer Weise verwendet werden, die
als Parteinahme der Staatsregierung zugunsten einzelner politischer Gruppen verstan-
den werden kdnnte. Den Parteien ist gestattet, die Druckschrift zur Unterrichtung ihrer
eigenen Mitglieder zu verwenden.

Die Druckschrift wurde mit groRer Sorgfalt zusammengestellt. Gewahr fir die Richtig-
keit und Vollstandigkeit des Inhalts kann dessen ungeachtet nicht ibernommen werden.
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