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Auch im neuen Koalitionsvertrag fur die Legislaturperiode 2023-2028 kommt der Senkung der Fla-
chenneuinanspruchnahme ein hoher Stellenwert zu. Die Koalition bekennt sich darin ,,zu einer deut-
lichen und dauerhaften Senkung der Flacheneuinanspruchnahme” und wird ,,.zu diesem Zweck die
Bayerische Flachensparoffensive fortfuhren”. Die angestrebte Reduktion auf 5 Hektar pro Tag bis
2030 soll die ,Entwicklungsmaglichkeiten fur Wirtschaft, Wohnen, Kommunen und Infrastruktur
nicht Uber Gebuhr einschranken” und es soll ,ein besonderes Augenmerk auf die tatsachliche Ver-
siegelung” gerichtet werden.

Die Zielsetzungen des Koalitionsvertrags decken sich somit auch mit dem Bestreben nach einer
verstarkten multifunktionalen Flachennutzung, die mit der im Juni 2023 in Kraft getretenen Teilfort-
schreibung des Landesentwicklungsprogramms einen hoheren Stellenwert einnimmt.

Durch effektive Planungen, die mehrere Nutzungen z.B. in gestapelter Bauweise vereinen, kann
der FuRabdruck der Bebauung und somit auch die versiegelte Flache verringert werden. Besonders
far klimaresiliente Strukturen in Siedlungskorpern gewinnen die Freirdume zwischen den Bebauun-
gen an Wichtigkeit.

Unter dem Titel ,Flachenkonkurrenzen in Zeiten des Wandels” fand im Mai letzten Jahres das
Symposium der Bayerischen Flachensparoffensive statt. Neben den Impulsvortragen aus Wissen-
schaft und Praxis am Vormittag bot vor allem der Nachmittag Maoglichkeiten fur einen fachlichen
Austausch. Ein Ansatz, den sich schnell wandelnden Anforderungen zu entsprechen und dennoch
eine Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme zu erzielen, ist die multifunktionale Nutzung
von Siedlungs- und Freiraumbereichen. Unter dem Titel ,, Flachenkonkurrenzen gemeinsam denken
— Chancen multifunktionaler Flachennutzung” wurden in Gruppen jeweils die Ansprliche, Chancen
und Hemmnisse in der Innen- und Aufienentwicklung in den Fokus genommen.

Was fur eine erfolgreiche und nachhaltige Verzahnung von Innenentwicklung und Klimaanpassung
in der Planung beachtet werden muss, stellte unter dem Titel ,, Doppelte Innenentwicklung als Weg
der Klimaanpassung — Vorschlag zu einem koordinierten planerischen Vorgehen™ Dr. Johannes Gnéa-
dinger, Gesellschafter der Prof. Schaller UmweltConsult, vor. Wie die Umsetzung dieser Vorschlage
in der Praxis aussehen kann, zeigte Petra Grupp aus dem Stadtplanungsamt Memmingen in ihrem
Impulsvortrag Uber die ,Erfahrungen der Stadt Memmingen — Im Spannungsfeld von Klimaanpas-
sung und Innenentwicklung”. Im Zuge des Modellvorhabens , Klimagerechter Stadtebau” des Bay-
erischen Staatsministeriums fur Wohnen, Bau und Verkehr wurden ein Stadtklimakonzept und Um-
setzungsstrategien fur eine klimastabile und flachenschonende Planung erarbeitet. Die Ergebnisse
finden nun in der Neuaufstellung des Flachennutzungsplans u.a. bei der Sicherung stadtklimarele-
vanter Freiflachen Beachtung.

Wir wollen die Neuinanspruchnahme von Flachen in Bayern verringern, indem wir
qualitatvolle, kompakte und wenn maoglich multifunktionale Siedlungs- und Frei-
raumbereiche, effiziente Verkehrsinfrastrukturen und kostenglinstige und langfris-
tig tragfahige Versorgungs- und Entsorgungsstrukturen schaffen. Wir wollen auch
fur kiinftige Generationen die naturlichen Lebensgrundlagen erhalten.

Landesentwicklungsprogramm Bayern (LEP), Leitbild, Vision Bayern 2035




Nachverdichtung und gleichzeitig ausreichende Frei- und Grinflachen im Siedlungsgebiet, landwirt-
schaftliche Produktion oder naturschutzfachliche Aufwertung von Flachen: Solcherlei Flachenkon-
kurrenzen rucken durch aktuelle Entwicklungen wie die Klimakrise oder den Krieg in der Ukraine
verstarkt in den Fokus. Gerade letzterer hat die vielfaltigen Anforderungen an das endliche Gut Fla-
che verdeutlicht. Neben Flachenbedarfen fur Wohnen und Gewerbe stehen nun auch verstarkt die
Themen der Ernahrungs- und Energiesicherheit im Vordergrund der Diskussion. Dazu kommt, dass
wir vermehrt Flachen far Klimaanpassungsmafnahmen in unseren Stadten und Gemeinden brau-
chen, die in Einklang mit Nachverdichtung und Innenentwicklung zu bringen sind.

Beim Thema Flachennutzung befinden wir uns gerade in Bayern in einem besonderen Spannungs-
feld. Angesichts des anhaltenden Bevolkerungswachstums brauchen wir dringend mehr bezahlba-
ren Wohnraum, Spielraum fur einen weiteren Ausbau der Infrastruktur und Entwicklungsmaoglichkei-
ten fUr Gemeinden, wenn eine weitere Innenentwicklung nicht mehr maoglich ist. Trotzdem mussen
wir die Inanspruchnahme von neuen Flachen so gering wie maoglich halten.

Flachensparendes Bauen und verstarkte Innenentwicklung sind bewahrte Instrumente zur Redukti-
on des Flachenverbrauchs. Das ist notwendig, denn die immer weitere Inanspruchnahme von Fla-
chen fuhrt zum Verlust fruchtbarer Boden und von Lebensraumen far Flora und Fauna. Aber auch
in wirtschaftlicher Hinsicht zahlt sich das Flachensparen fur die Stadte und Gemeinden aus: Fla-
cheneffiziente Siedlungsgebiete halten die Kosten flr die Infrastruktur gering. Dies entlastet nicht
nur die Burgerinnen und Burger, sondern verringert auch die Folgekosten fur unsere Stadte, Mark-
te und Gemeinden. Dies ist insbesondere in Anbetracht des demographischen Wandels fur die Zu-
kunft wichtig.

Die beiden vermeintlich sich widersprechenden Ziele Innenentwicklung und stadtebauliche Klima-
anpassung mit ausreichenden, wachsenden Grinstrukturen zu verbinden ist eine klassische Aufga-
be einer nachhaltigen stadtebaulichen Entwicklung. Diese hat den Anspruch, Ubergeordnete The-
men wie beispielsweise Wohnen, Mobilitat, Flacheninanspruchnahme, demografischer Wandel,
Klimaanpassung, Energieeinsparung und Digitalisierung zu einem maoglichst frihen Planungszeit-
punkt zu einer integrierten stadtebaulichen Konzeption zusammenzufassen. Neben der Notwen-
digkeit, fur ausreichende Entwicklungsmaoglichkeiten in den Kommunen zu sorgen, ruckt die Not-
wendigkeit, die Stadte und Gemeinden an die unvermeidbaren Folgen des Klimawandels wie die
zunehmenden Extremwetterereignisse oder die weitere Aufheizung in den Siedlungsgebieten anzu-
passen, immer mehr in den Fokus. Planung ist hier das Stichwort: Die Flachennutzung ist aus einer
ganzheitlichen, klimaresilienten und ressourcenschonenden Perspektive zu gestalten.

Beides, innerortliche Natur- und Freiraume wie auch Nachverdichtung dienen der Klimaanpassung
und dem Klimaschutz. Nachverdichtung dient den Klimazielen durch eine geringere Flacheninan-
spruchnahme und -versieglung.

Wir brauchen in unseren Stadten eine Innenentwicklung im doppelten Sinne — eine malRvolle bau-
liche Nachverdichtung und die qualitative und maoglichst auch quantitative Entwicklung von Grin-
strukturen. Es geht darum, einen Spagat zu schaffen: Innenentwicklung und Nachverdichtung
auf der einen Seite, auf der anderen klimawirksame, bleibende Strukturen aus Grunzlgen, -fla-
chen, Kaltluftentstehungsgebieten und Frischluftbahnen und ein fein verzweigtes Grinsystem im



offentlichen und privaten Raum. Multifunktionalitat der Flachen ist dabei ein sinnvoller Losungs-
ansatz. Dabei ist vorausschauende, integrierte Planung unverzichtbar fur den notwendigen Inte-
ressensausgleich. Gute Instrumente fur die Festlegung von stadtebaulichen Zielsetzungen sind
Rahmenplane, Landschafts- und Grinordnungsplane. Damit kann am besten auf lokale und regio-
nale Besonderheiten reagiert und passgenaue Losungen gefunden werden. Die Gemeinden tragen
durch die verfassungsrechtlich garantierte Planungshoheit hierbei eine besondere Verantwortung.

Das Bayerische Staatsministerium flir Wohnen, Bau und Verkehr (StMB) unterstiitzt
die Arbeit der Stadte und Gemeinden und setzt Anreize, um Kernthemen des Stad-
tebaus in zukunftsweisende Modellprojekte umzusetzen. Diese sind ein bewaéhrtes
Instrument, um Entwicklungstendenzen und neue Themen aufzugreifen sowie Stra-
tegien und Vorgehensweisen zu erproben.

Im Rahmen des Modellvorhabens ,Klimagerechter Stadtebau” wurden die Moglichkeiten
zur stadtebaulichen Klimaanpassung in acht Modellkommunen bayernweit untersucht und
angepasste Losungen auf die klimabedingten Herausforderungen vor Ort zu erarbeitet. Die
stadtebaulichen Klimaanpassungskonzepte basieren folglich auf den Untersuchungen der
unabwendbaren Auswirkungen des Klimawandels auf den Stadtebau und schlagen ent-
sprechende organisatorische und stadtebauliche AnpassungsmalRnahmen vor.
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Auch im Rahmen des Modellprojekts LANDSTADT BAYERN ist das Thema des Umgangs
mit der endlichen Ressource Flache von zentraler Bedeutung. Hier werden die Potenziale
und Qualitaten des landlichen Raums genutzt, um Wohnen und Arbeiten effizient zusam-
menzubringen. Brach- und Konversionsflachen bieten in Koommunen mit guter Anbindung
an den OPNV hierfiir interessante Entwicklungsmaglichkeiten. In zehn Modellkommunen
werden aktuell Konzepte fur innovative Wohnquartiere erarbeitet.

Realisierung Pfettenstrale / Kaltluftproduktion und Kaltlufttransport nach einer Stunde / 10/2022
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Die Ergebnisse aus den Modellvorhaben fir innovative Stadt- und Ortsentwicklung
sollen Ansporn fiir andere Kommunen sein, mutig die aktuellen Herausforderungen

anzugehen.



Gutesiegel ,,Flachenbewusste Kommune”

Am 28.02.2024 fand die Verleihung des Gutesiegels ,Flachenbewusste Kommune” in der Resi-
denz Munchen statt. Das Gutesiegel, erstmals im Jahr 2019 verliehen, ist eine Malinahme der Bay-
erischen Staatsregierung. Es soll einen zuséatzlichen Anreiz bieten, den Flachenverbrauch in Bayern
weiter zu reduzieren. Um die Voraussetzungen fur die Verleihung des Gutesiegels zu erflllen, ist
das Vorhandensein eines aktiven Flachenmanagements sowie die Umsetzung von innovativen An-
satzen und Mafinahmen zur Reduzierung des Flachenverbrauchs notwendig. Dazu zahlen beispiels-
weise der Ankauf von innerdrtlichen Grundstucken, die Rucknahme von Bauflachen, die Renaturie-
rung und Aufwertung von Ortskernen sowie weitere Malinahmen zur Umsetzung des Grundsatzes
der Innen- vor AuRenentwicklung. Auch kommunale Grundsticks- und Leerstandsbérsen oder An-
reize wie kommunale Forderprogramme fur EntsiegelungsmafRnahmen sind geeignete Instrumen-
te zum Flachensparen. Die Preistrager sind Vorbilder fir andere Koommunen, die Mut machen, dko-
logische Verbesserungen stringent umzusetzen und durch |hre Best-Practice-Beispiele motivieren.

Aus den durchweg guten Bewerbungen wahlte eine Jury drei Kommunen mit einer besonderen
Vorreiterrolle flr die Verleihung des Gutesiegels aus. Dies sind die Stadt Ebermannstadt, die Ge-
meinde Unterwdssen und die Gemeinde Bubenreuth. Welche Themen die Kommunen fur eine fla-
chensparende Entwicklung angegangen sind und mit welchen Instrumenten sie diese umsetzten,
erfahren Sie auf den folgenden Plakaten der Preistrager.
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Preistrdger des Gitesiegels . Fldchenbewusste Kommune™

Biindnis

zum
Flachensparen

Flachenbewusste
Kommune

Kontakt

Erste Blirgermeisterin
Christiane Meyer

09194 50614
info@ebermannstadt.de

Stadt Ebermannstadt
Einwohnerzahl 7000
Flache/GréRe 50 km?
Ortsteile 15

Stadt Ebermannstadt

Das Ziel

Zu den erklarten Zielen des Mittelzentrums Ebermannstadt
in der Frankischen Schweiz gehdren eine nachhaltige Sied-
lungs- und Flachenentwicklung, die Deckung des Bedarfs
an Wohnbauflachen und sozial gerechte Bodennutzung bei
besonderem Augenmerk auf den Erhalt einer lebendigen
Innenstadt. Durch die Lage am Flusslauf der Wiesent mit
geschutzten Wiesen und Wasserschutzgebieten sowie stei-
len Seitenhédngen bestehen nur begrenzte stadtebauliche
Entwicklungsmaéglichkeiten. Ein sorgfaltiger und sparsamer
Umgang mit Grund und Boden ist daher erklartes Ziel der
Stadt Ebermannstadt.

Die Umsetzung

Ebermannstadt hat dazu in den Jahren 2014/2015 eine
Strategie nach dem Grundsatz ,Innen vor AufRen” erarbeitet.
Dies geschah im Rahmen des Integrierten stddtebaulichen
Entwicklungskonzepts (ISEK) im Zusammenwirken von Stadt-
rat, Verwaltung, Burgerschaft und Nachbarkommunen.

Am Anfang stand der Aufbau von Wissen, v. a. durch ein
stadtisches Immobilienmanagement (Bestandsaufnahme von
Baullicken, Leerstdnden usw.).

Es folgte ein Grundsatzbeschluss des Stadtrats zu einem Bau-
landmodell mit festen Bebauungsfristen. FUr die Erarbeitung
und DurchfUhrung von Stadtmarketingprojekten wurde

ein Zentrenmanagement installiert. In férmlich festgesetzten
Sanierungsgebieten greift ein kommunales Férderprogramm.
Mit Bebauungspléanen der Innenentwicklung wurden
brachliegende innerstadtische Flachen fir den Wohn- und
Gewerbebau aktiviert.

Das Ergebnis

Potentiale der Innenentwicklung konnten durch Nachnutzung,
Umbau und Sanierung von Leerstanden, auch von stadtischen
Liegenschaften, genutzt werden (Blcherei, Jugendtreff). Der
Bau zentrumsnaher Einkaufsmoglichkeiten hat Synergieeffekte
fur die Innenstadt. Ein neues Baugebiet wird aktuell nach

dem Baulandmodell erschlossen. Brachliegende Areale werden
einer Nutzung zugeflhrt, u.a. durch die Schaffung von Bau-
recht flr ein ,,Generationenquartier” mit stationarer Pflege,
ambulant unterstUtztem Wohnen far Menschen mit Behinde-
rung, Kinderkrippe und Kindergarten.

Geférdert durch Mittel der Stadtebauférderung und im Rahmen der
Integrierten Landlichen Entwicklung (ILE)




Preistrdger des Gitesiegels . Flgchenbewusste Kommune'

Biindnis
zum
Flachensparen

Flachenbewusste
Kommune

Kontakt

Erster Blirgermeister

Ludwig Entfellner

Telefon: 08641 9789-0
gemeinde@unterwoessen.de

Gemeinde Unterwossen
Einwohnerzahl 3716
Flache/GréRe 41 km?
Ortsteile 17

Gemeinde Unterwossen

Das Ziel

Im Interesse heutiger als auch zukunftiger Generationen
soll eine nachhaltige Ortsentwicklung erfolgen. Dabei geht
es um den verantwortungsvollen Umgang mit Grund

und Boden als begrenzte Ressource, dem Entgegenwirken
einer Zersiedelung in den Randbereichen von Ober- und
Unterwossen, der Starkung des Tourismus als wichtigen
Wirtschaftszweig und eine nachhaltige Daseinsvorsorge
fUr ortsansassige Familien.

Die Umsetzung

Die zur Entwicklung und Bebauung zur Verfigung stehenden
Flachen sind durch die Tallage, Uberschwemmungsgebiete
und zu schitzenden Naturrdume begrenzt. Nach Unter-
suchungen entstand ab 2016 das Konzept zur Flachen- und
Ortsentwicklung und wurde 2017 in einem Grundsatzbe-
schluss der Gemeinde festgehalten. Anhand eines Arbeits-
plans mit definierten Handlungsfeldern wird die Ortsent-
wicklung so gesteuert, dass der Ortskern gestarkt wird,
Flacheninanspruchnahme minimiert und Baullcken, Brach-
flachen und Leerstadnde aktiviert werden. Als kommunale
Aufgabe wird auch die Schaffung bezahlbaren Wohnraums
erkannt. So wird bei Ausweisung von zusétzlichen Bau-
rechten grundsatzlich eine Hauptwohnsitzbindung und sowveit
maoglich eine Mietpreisbindung verlangt. Durch Bauverpflich-
tung innerhalb von 5 Jahren, Schaffung von preisgiinstigem
Bauland fur Einkommensschwachere sowie eine Hilfestellung
bei GrundstlUcksverkaufen zur Vermittlung an junge einheimi-
sche Familien wird eine sozialvertragliche Innenentwicklung
geférdert. Besonderer Wert wird auf eine moglichst gute
Ausnutzung der Flachen gelegt.

Das Ergebnis

Auf einer zentralen Gewerbebrache entstand in raumlicher
N&he zum Rathaus ein Wohn- und Beschéaftigungsprojekt
mit bezahlbaren Wohnungen. Es beherbergt geférderte
Wohnungen fir Menschen mit und ohne Behinderungen,
verfugt Uber Gemeinschaftsrdume, eine Praxis fur Allgemein-
medizin und ein integratives &ffentliches Café.

Ein ehemaliges Hallenbad wandelte sich zum Blrgerhaus
,Altes Bad”. Durch dessen umfassende Sanierung wurde ein
gesellschaftlicher, kultureller und sozialer Mittelpunkt far Ver-
eine und den Ort sowie das Achental geschaffen.

Mal3nahmen in der Gemeinde wurden u. a. geférdert durch die Stadtebauférderung, die
Wohnraumférderung und durch Mittel des Kommunalen Wohnraumférderungsprogramms
sowie des Kommunalen Investitionsprogramms (KIP+KIP-S), ROFE und der Holzbauférderung
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Gemeinde Bubenreuth

Das Ziel

Bubenreuth ist dank seiner reizvollen Lage an den Auslaufern
der Frankischen Schweiz und der sehr guten Infrastruktur
ein beliebter Wohnort. Um die hohe Lebensqualitat zu erhal-
ten und weiterzuentwickeln sowie gleichzeitig die historisch

gewachsene Ortsstruktur zu sichern, startete die Gemeinde
2015 den Ortsentwicklungsprozess ,Bubenreuth 4.0 mit
integriertem stadtebaulichen Entwicklungskonzept”.

Die Umsetzung
In einer intensiven Burgerbeteiligung mit Burgerforen, Haus-
haltsbefragungen, friihzeitiger Offentlichkeitsbeteiligung sowie

Informationen in Broschiren u. &. werden die Inhalte der weite-
ren Ortsentwicklung regelmaRig thematisiert und priorisiert.
Die Gemeinde flhrte 2021 eine Baullicken- und Leerstands-
erfassung als Form eines Flachenmanagements durch. Ziel war
es, zu einer SchlieBung von Baullcken beizutragen, die Lebens-
und Aufenthaltsqualitat im Ort langfristig zu erhalten und

die Eigentimer/innen zu unterstuitzen, ihr Grundsttck einer
Nutzung zuzuflhren.

Kommunale Férderprogramme wurden aufgelegt, um die
Eigentimer/innen bei der gestalterischen Aufwertung ihres
Anwesens, bei Flachenentsiegelung, Nachbegriinung und
Biodiversitat sowie bei der CO2-Einsparung in den Bereichen
Mobilitat, Warme und Strom finanziell zu unterstitzen.

Durch die Aufstellung vorhabenbezogener Bebauungsplane
konnte eine im Innenbereich gelegene Brachflache fur Wohn-

bebauung wieder nutzbar gemacht werden und es wurde
fUr ein rund 5,6 ha grofRes Areal in Bubenreuth Mitte Baurecht
far Geschosswohnbau geschaffen.

Das Ergebnis

Im Bereich ,,Alte Tennisplatze” wurden im Geschosswohnungs-
bau 40 Wohnungen errichtet.

Auf dem Areal ,Postelacker” entsteht ein verkehrsberuhigtes
Quartier mit etwa 380 Wohnungen, Wohnraum fur ,,Leben und
Wohnen im Alter”, Nahversorger, Backer/Café, Laden- und
Praxisraumen. Mit finanzieller Unterstitzung durch die Stadte-
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bauférderung wird eine ehemalige, teils denkmalgeschitzte
Hofstelle zum , Kulturhof H7"” umgebaut. Nahe der S-Bahn-
Haltestelle sind ein Parkhaus und eine Bike & Ride-Anlage

 H7, Collage: Johann Kreuzer; Kommunale Férderprogramme, Foto: Gemeinde Bubenreuth

entstanden.
Kontakt Gemeinde Bubenreuth
Erstsr Busrgerm;elster Einwohnerzahl 4.699
lorbert Stump
Fla 6 15 km?
Telefon 09131 8839-11 .EChEInge - Ll Geférdert durch Mittel der Stédtebauférderung, der Wohnraumférderung und der
n.stumpf@bubenreuth.de ~ EnWwohner/km® 1132 Lar fiir die nict lichen Museen in Deutschland (Kulturhof H7)
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Bayerisches Staatsministerium fir Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie
PrinzregentenstralRe 28 - 80538 Miinchen - Postanschrift 80525 Miinchen

Tel. 089 2162-0 - Fax 089 2162-2760

info@stmwi.bayern.de - www.stmwi.bayern.de

Gestaltung: Technisches Biiro im StMWi

Inhaltliche Zusammenstellung:
StMWi - Abteilung Landesentwicklung - Referat Raumordnung und Fachplanung

StMB - Abteilung Recht, Planung und Bautechnik - Referat Stadtebau (S. 3-5)

StMUV - StMUV - Abteilung Technischer Umweltschutz, Kreislaufwirtschaft,
Bodenschutz - Bodenschutz und Altlasten (S. 7-9)

Stand: Marz 2024

Diese Druckschrift wird im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit der Bayerischen Staats-
regierung herausgegeben. Sie darf weder von Parteien noch von Wahlwerbern oder
Wahlhelfern im Zeitraum von fiinf Monaten vor einer Wahl zum Zwecke der Wahl-
werbung verwendet werden.

Dies gilt fiir Landtags-, Bundestags-, Kommunal- und Europawahlen. Missbréauchlich

ist wahrend dieser Zeit insbesondere die Verteilung auf Wahlveranstaltungen, an
Informationsstanden der Parteien sowie das Einlegen, Aufdrucken und Aufkleben von
parteipolitischen Informationen oder Werbemitteln. Untersagt ist gleichfalls die Wei-
tergabe an Dritte zum Zwecke der Wahlwerbung. Auch ohne zeitlichen Bezug zu einer
bevorstehenden Wahl darf die Druckschrift nicht in einer Weise verwendet werden, die
als Parteinahme der Staatsregierung zugunsten einzelner politischer Gruppen verstan-
den werden kénnte. Den Parteien ist gestattet, die Druckschrift zur Unterrichtung ihrer
eigenen Mitglieder zu verwenden.

Die Druckschrift wurde mit groBer Sorgfalt zusammengestellt. Gewahr fir die Richtig-
keit und Vollstandigkeit des Inhalts kann dessen ungeachtet nicht tibernommen werden.
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